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Remiss av TPA-utredningens betdnkande Fjarrvarme i
konkurrens (SOU 2011:44)

Foretagarna har fatt rubricerade forslag pa remiss och far 1amna féljande synpunkter.

Bakgrund

Det har under flera ar framforts kritik mot fjarrvarmeforetagens starka stéllning i relation till
sina kunder. Regeringen tillsatte darfor TPA-utredningen i syfte att utforma ett regelverk for
tredjepartstilltrade (TPA) till fjirrvarmenéten.

Fjarrvarmemarknaden

Fjarrvarmenaten kan i vissa avseenden jaimforas med néten for 6verforing av el och naturgas,
da infrastrukturen (ledningarna) ar ett naturligt monopol. Fjarrvirmemarknaderna skiljer sig
emellertid it inbordes vad det giller storlek, produktionsform, tillgang till restvirme m.m.,
samt att fjirrvirmemarknaderna ar utpraglat lokala. Fjarrvarme har inte fysiska
forutsattningar att etablera sig pa en nationell, eller an mindre internationell, marknad. Idag
hanteras sévil produktion, distribution och forsiljning av ett integrerat fjairrvirmeforetag.
Men eftersom fjarrvirme kan produceras pa flera olika sétt, 6verskottsvarme fran industri,
kraftvirmeverk, enskilt virmeverk, virmepumpar etc., ar det rimligt att tro att flera olika
producenter ar intresserade av tilltrade till fjairrvirmenitet. Med dagens regelverk finns inte
négon tillradesratt till fjarrvirmenatet for ndgon annan dn dgaren till niatet. Undantaget 4r om
natdgaren kommer 6verens med en producent om tilltrade, vilket inte ar allt for troligt att det
sker da det inte ligger i nidtdgarens intresse.

TPA-utredningens forslag och Foretagarnas synpunkter

Utredningen foreslar att alla fjirrvirmenat, utan undantag, 6ppnas for fler aktorer. Det infors
med andra ord konkurrens avseende handel och produktion vilket Foretagarna ar positiva till.
Det innebair att fler producenter far tillgang till fjairrvarmenéten. Rimligen far man, genom att
konkurrensutsitta marknaden, se saval ny och effektivare teknik, nya affirsmodeller och en
stérre kundnytta. Industrigruppen Atervunnen Energi har gjort berikningar som visar att
enbart de foretag som ingar i deras organisation skulle kunna leverera ytterligare 2,5-4,5 TWh
viarme. (Jamfor med den totala restvirmen som uppgick till 3,1 TWh &r 2009). Om detta
stammer tycker Foretagarna det ar ett stort resurssloseri att 1dta den restviarmen gé till spillo.
En viarme som dessutom inte ger nagra utslapp, vilket kan bidra till att uppna de svenska
klimatmalen.
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Distributionen av fjarrvirme kommer dven i fortsattningen utgora ett naturligt monopol.
Utredningen foreslar att en prisreglering pa distributionen infors, for att sikerstélla att
fjarrvairmekunderna inte betalar ett oskiligt pris for den tjansten. En sddan reglering finns
sedan tidigare for distribution av el och gas. Foretagarna ar for en sddan reglering eftersom
oskéliga priser avseende distributionen da inte langre ar moéjliga, under forutsattning att
regleringen fungerar vl (dar ser vi idag vissa brister vad det géller 6vervakningen av
elnitsforetagen).

Sma fjarrvarmeforetag

Det utredningen avser med smaé fjarrvirmeforetag ar frimst de som verkar pa de minsta
fjarrvirmemarknaderna.! Inférandet av tredjepartstilltrade, bedoms i utredningen, enbart ge
begriansade effekter for de minsta fjarrvirmeforetagen. Det beror péd att man gér bedomningen
att det sannolikt inte kommer bli en reell konkurrens pa de minsta marknader (det rader
monopol i produktionen). Dock kan hotet om konkurrens fungera aterhallande pa ev.
prishéjningar. Om ett nytt foretag trots allt slér sig in pd marknaden gor man bedomningen att
den ursprungliga monopolisten ersitts av en ny monopolist, vilket Foretagarna principiellt
anda anser vara en bittre dn dagens situation.

Sammanfattande synpunkter

Foretagarna ar over lag positivt instéllda till att monopolet i fjarrvirmeproduktionen och
handeln ersitts av en marknad som 6ppnar upp for konkurrens. Konkurrens innebar
visserligen en 6kad risk for det enskilda foretaget vid investeringar men férhoppningen ar att
fler foretag dn idag trots allt ska vaga sig in p4 marknaden, alternativt att befintliga
fjarrvarmeforetag ska investera pa marknader de idag inte har moéjlighet att gé in pa.
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1 Ca 320 fjarrvarmenat vars samlade leverans uppgick till 5 TWh ar 2009, vilket utgér 10
procent av de samlade fjarrvirmeleveranserna i Sverige. Drygt en tredjedel ar i privat eller
statlig dgo, 6vriga 4r kommunalt dgda fjarrvirmebolag.
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